
Pronunciamiento del Comité Científico Asesor en Cambio
Climático sobre el Anteproyecto del Plan Sectorial de

Mitigación y Adaptación al Cambio Climático.
Sector Infraestructura

INTRODUCCIÓN Y CONTEXTO

I. Marco normativo Comité Científico Asesor para el Cambio
Climático (C4)

- Ley 21.455 (DO 13/6/2022) Art 19 como comité científico destinado a
asesorar al Ministerio de Medio Ambiente.

- Funcionamiento está reglamentado por el Ministerio de Ciencia,
Tecnología, Conocimiento e Innovación en DS 15 con toma de razón el
22/11/2023.

- Las obligaciones en el ejercicio de las funciones están contenidas en el
Art 6º del reglamento y se orientan a proveer de documentación,
antecedentes, datos e información científica. Junto a la realización de
diagnósticos, estudios y análisis científico en temas de cambio climático.

II. Marco normativo nacional Plan de Adaptación al Cambio
Climático sector Infraestructura

- Art 2 Ley 21.455 (2022) relativo a los principios con especial referencia a: a)
científico; b) costo efectividad; d) equidad y justicia climática; g)
precautorio; h) Preventivo; j) Territorialidad; k) Urgencia climática o)
Flexibilidad.

- Art 3 Ley 21.455 (2022) relativo a las definiciones con especial énfasis en:
a) adaptación al cambio climático; 3) CMCC 1992; i) Gestión del cambio
climático; j) medios de implementación; l) Pérdidas y daños; p) Refugios
climáticos; q) Resiliencia climática; r) Riesgos vinculados al cambio
climático; t) Soluciones basadas en la naturaleza; v) Vulnerabilidad al
cambio climático; w) grupos vulnerables; x) Zona costera.

- Art 9 Ley 21.455 (2022) instrumentos de gestión del cambio climático en
el ámbito de los planes sectoriales de adaptación, cuyo objetivo es
establecer un conjunto de acciones y medidas para lograr adaptar al
cambio climático los sectores con mayor vulnerabilidad, aumentar la
resiliencia climática, de acuerdo con metas definidas en la Estrategia
Climática de Largo Plazo.
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- Específicamente, el Art 8 Ley 21.455 (2022) establece el plan de
mitigación al cambio climático sector Obras Públicas inciso cuarto.

- Específicamente, el Art 9 Ley 21.455 (2022) establece el plan de
adaptación al cambio climático sector infraestructura en la letra c) a
cargo del MOP.

III. Contexto general
El Anteproyecto del Plan Sectorial de Mitigación y Adaptación al Cambio
Climático de Infraestructura (APSMACCI), en adelante el Anteproyecto,
ha sido elaborado por el Departamento de Cambio Climático y
Economía Circular del Ministerio de Obras Públicas (MOP), el cual ha sido
revisado por la División de Infraestructura Sustentable y aprobado por la
Dirección General de Obras Públicas del mismo Ministerio.

En documento describe al sector, el cual incluye las obras de
infraestructura y la edificación pública a cargo del mencionado
Ministerio. El MOP, según lo indica en documento, tiene a su cargo parte
importante de estas obras de infraestructura pública, según lo señalado
en el DFL 850, 1997.

En relación a la infraestructura, y para efectos del Anteproyecto, el
documento ha establecido las siguientes categorías de servicios que
prestan las obras correspondientes:

1. Servicios de conectividad territorial;
2. Servicio de protección del territorio ante eventos extremos

(embalses, servicios sanitarios rurales, control aluvional, defensas
fluviales, drenaje de aguas lluvias, protección costera y otros) y

3. Servicios de provisión y conservación de la edificación.

COMENTARIOS GENERALES

EMISIONES Y ESFUERZOS DE MITIGACIÓN

Según indica el Anteproyecto, el país no cuenta con información sistematizada
y oficial sobre las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del sector de
la Construcción. Haciendo uso de diferentes fuentes, en el documento del
Anteproyecto se estima que el sector de la Construcción es responsable en el
país de alrededor de un 28% de las emisiones de GEI, lo que lo hace un sector
con un alto impacto en cambio climático, tal como ocurre a nivel internacional.
Ante esta situación, el plan asume que es de alta importancia para el MOP el
adoptar medidas de mitigación y adaptación al cambio climático en el sector
de Infraestructura.
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En cuanto a las emisiones, en el período 2020-2030, la Estrategia Climática de
Largo Plazo (ECLP) plantea para el MOP un esfuerzo indicativo de mitigación
de 0,7 MtCO2 eq. Para alcanzar esta meta, el Anteproyecto describe un
conjunto de medidas, las que se enumeran a continuación:

● Medición y gestión de huella de Carbono (HdC) con enfoque de ciclo de
vida en obras de infraestructura y edificación pública del MOP.

● Optimización de la eficiencia energética e integración de Energías
Renovables no Convencionales (ERNC) en edificios públicos existentes
bajo el control operativo del MOP.

● Diseño pasivo, eficiencia energética y ERNC en el ciclo de vida de nuevas
obras de infraestructura y edificación pública construidas por el MOP.

● Uso de materiales con certificación baja en carbono en obras de
infraestructura y edificación pública del MOP.

● Gestión de las emisiones de GEI asociadas al transporte de los residuos
de construcción y demolición en obras del MOP.

Según estimaciones hechas por un estudio citado en el documento, el aporte
de estas medidas en la reducción de emisiones de GEI se detallan en la Tabla 1.

Cabe destacar que la mayoría de las medidas propuestas se centran en la
edificación pública. En este ámbito, se implementarán estrategias de eficiencia
energética en el diseño y construcción de edificios, utilizando un sistema de
certificación, práctica que el Ministerio de Obras Públicas (MOP) ha venido
aplicando desde hace algunos años.
Estas medidas se detallarán más adelante, pero es importante señalar que, si
bien el aumento de la eficiencia energética para reducir el consumo durante la
operación de los edificios es crucial, debe complementarse con la incorporación
de materiales de baja huella de carbono en la construcción.
Este enfoque integral requiere disponer de información precisa sobre los
materiales de construcción, lo que permitirá realizar evaluaciones confiables.
Sin embargo, esto plantea un desafío, ya que la experiencia demuestra que las
empresas fabricantes o importadoras de materiales no siempre están
dispuestas a proporcionar voluntariamente esta información. Este factor
constituye un riesgo que debe ser considerado en la implementación de estas
medidas.

Adicionalmente, es crucial señalar que, si bien la tabla hace referencia a un
estudio que estimó las reducciones presentadas en la Tabla 1, se requiere un
análisis más exhaustivo. Este análisis debe enfocarse en dos aspectos
fundamentales: primero, una evaluación detallada de los riesgos asociados al
cumplimiento de las medidas propuestas, lo que permitirá desarrollar
estrategias para mitigarlos; y segundo, el diseño e implementación de un
sistema robusto para monitorear y verificar los resultados obtenidos a lo largo
del tiempo con la aplicación de las respectivas medidas. Este enfoque integral
proporcionará una visión más completa y realista del impacto potencial de las
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acciones propuestas, facilitará la evaluación continua de su efectividad y
permitirá realizar ajustes oportunos cuando sea necesario.

Tabla 1. Medidas de mitigación del MOP (escenarios realista y
optimista) 2020-2030
N° Medida Potencial

de
reducción
2020-2024
(Mt CO2eq)

Potencial de reducción 2025-2030

Escenario
realista
(Mt
CO2eq)

Escenario
realista (%)

Escenario
optimista
(Mt
CO2eq)

Escenario
optimista
(%)

1 Medición y gestión de HdC con
enfoque de ciclo de vida en obras
de infraestructura y edificación
pública del MOP

0 0 - 0 -

2 Optimización de la eficiencia
energética e integración de
ERNC en edificios públicos
existentes bajo el control
operativo del MOP

0 0,007 1% 0,0184 4%

3 Diseño pasivo, eficiencia
energética y ERNC en el ciclo de
vida de las obras de
infraestructura y edificación
pública del MOP

0,0283 0,084 16% 0,1145 22%

4 Uso de materiales con
certificación bajo en carbono en
obras de infraestructura y
edificación pública del MOP

0,0004 0,120 23% 0,2304 44%

5 Tecnologías y/o métodos
constructivos que optimicen la
cantidad de material en obras
de pavimentación

0 0,029 6% 0,0465 9%

6 Gestión de las emisiones de GEI
asociadas al transporte de los
residuos de la construcción y
demolición en obras del MOP

0,0153 0,283 54% 0,3587 69%

0,044 0,525 100,2% 0,768 146,7%

Fuente: Estudio “Análisis para el cumplimiento de los compromisos MOP en
mitigación establecidos en la ECLP”, MOP 2024

PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA

Basándose en la experiencia del MOP en el ámbito de la mitigación y
adaptación al cambio climático en obras de infraestructura en los últimos años,
Anteproyecto del Plan de Infraestructura define un conjunto de líneas
estratégicas, dentro de las cuales se describe un conjunto de medidas de
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adaptación, de mitigación y economía circular y medidas denominadas
transversales.

Las Líneas estratégicas del Anteproyecto de Infraestructura son las siguientes:

● Desarrollo de infraestructura resiliente al cambio climático
● Gestión de riesgo de desastres frente a eventos climáticos extremos en

obras públicas
● Fomento de la sostenibilidad en construcción de obras públicas
● Fortalecimiento de certificaciones de sostenibilidad en obras públicas
● Gestión integrada para incorporar el cambio climático
● Impulso al desarrollo de infraestructuras género-responsivas e inclusivas
● Desarrollo de infraestructura resiliente al cambio climático
● Gestión de riesgo de desastres frente a eventos climáticos extremos en

obras públicas
● Fomento de la sostenibilidad en construcción de obras públicas
● Fortalecimiento de certificaciones de sostenibilidad en obras públicas
● Gestión integrada para incorporar el cambio climático
● Impulso al desarrollo de infraestructuras género-responsivas e inclusivas

MEDIDAS DEL PLAN DE INFRAESTRUCTURA

El plan está compuesto por 17 medidas asociadas. La Tabla 2 presenta un
resumen de estas medidas, detallando su correspondencia con las respectivas
líneas estratégicas del plan.

Tabla 1. Tabla de medidas y líneas estratégicas asociadas

N° Medidas Línea Estratégica
asociada

1 Incorporación del análisis de proyecciones climáticas
extremas en etapa de diseño de los proyectos: diseños
resilientes al cambio climático.

Desarrollo de
infraestructura
resiliente al cambio
climático2 Identificación de las oportunidades de implementación de

soluciones basadas en la naturaleza en las obras públicas.

3 Desarrollar sistemas rurales de abastecimiento de agua y
saneamiento resilientes ante el cambio climático.

4 Fortalecimiento de la infraestructura existente
potencialmente afectada por eventos extremos relacionados
con el cambio climático.

Gestión de riesgo de
desastres frente a
eventos climáticos
extremos en obras
públicas

5 Fortalecimiento de la resiliencia en la red vial del país /
redundancia.

6 Mejorar la gestión de residuos post desastres.

7 Fomento de la medición y gestión de la huella de carbono en
proyectos y edificaciones institucionales.

Fomento de la
sostenibilidad en la
construcción de obras
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públicas8 Cuantificar el impacto en reducción de emisiones en el uso
de estrategias de diseño pasivo, eficiencia energética y ERNC
en el ciclo de vida de obras públicas.

9 Mejorar la gestión de Residuos de Construcción y Demolición
(RCD) de los proyectos de Obras Públicas.

10 Impulsar la reducción de emisiones en productos, materiales
y tecnologías de construcción.

11 Eficiencia en el uso del agua y energía en la construcción de
obras públicas.

12
Fomento de certificaciones en sostenibilidad: edificación
pública, aeroportuaria e infraestructura concesionada.

Fomento de
certificaciones de
sostenibilidad en obras
públicas

13 Incorporar criterios de resiliencia y mitigación al cambio
climático en los procesos de gestión de inversión ministerial.

Gestión integrada para
incorporar el cambio
climático14 Adecuación de metodologías de evaluación social de

proyectos para incorporar resiliencia y mitigación al cambio
climático.

15 Fortalecer capacidades territoriales para avanzar en obras
públicas resilientes y bajas en carbono con gobiernos locales
(planes regionales y comunales).

16 Introducción de mejoras en la integración del cambio
climático en estudios realizados para la definición de
proyectos.

17 Promoción de obras públicas inclusivas y género responsivas. Impulso al desarrollo de
infraestructura género
responsivo e inclusivo

FICHAS RESUMEN DE MEDIDAS

En esta sección se presenta un resumen de las fichas de cada una de las
medidas que propone el Plan, agrupadas según la Línea Estratégica (LE) a la
que contribuyen. Luego de la presentación de cada una de estas medidas, el
presente documento entrega comentarios y/o sugerencias relativas respecto
del contenido de éstas.

LE-1 Desarrollo de infraestructura resiliente al cambio climático

Según lo que señala el Plan Sectorial de Infraestructura, esta línea estratégica
considera:

1. Incorporación del análisis de proyecciones climáticas extremas en etapa
de diseño de los proyectos: diseños resilientes al cambio climático

2. Identificación de las oportunidades de implementación de soluciones
basadas en la naturaleza en las obras públicas

3. Desarrollar sistemas rurales de abastecimiento de agua y saneamiento
resilientes ante el cambio climático

Medida 1
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Nombre de la medida
Incorporación del análisis de proyecciones climáticas extremas en eta
de diseño de los
proyectos

Objetivo Adecuar metodologías de diseño de obras públicas para incorporar aná
de proyecciones climáticas extremas.

Línea estratégica Desarrollo de obras públicas resilientes al cambio climático.

Descripción Teniendo en consideración los potenciales impactos del cambio climát
sobre la infraestructura y edificación pública, se requiere integrar
evaluación de los riesgos climáticos extremos en la fase de diseño de
proyectos. Para esto, se debe innovar en metodologías que permitan inc
en los análisis tradicionales las proyecciones climáticas forzadas b
escenarios de emisiones de Gases de Efecto Invernadero y considerarlas
todas las obras públicas expuestas a riesgos climáticos, es de
infraestructura hidráulica, vial, de borde costero,
aeroportuaria y edificación pública.

La medida es altamente relevante y apunta a la incorporación del riesgo
climático en la evaluación de proyectos de infraestructura, en combinación con
la evaluación social que normalmente se desarrolla. En cuanto a esta medida se
plantean los siguientes interrogantes y comentarios:

1. ¿A qué se refiere con adecuar? Adecuar podría interpretarse como el
realizar cambios menores. La medida debiese apuntar a conseguir
objetivos más precisos y con contenido más ambicioso y que en el marco
del período de aplicación de este plan se ejecuten obras con
metodologías que incorporen criterios asociados a fenómenos climáticos
extremos.

2. Se sugiere un planteamiento como sigue: “Revisar, proponer e
incorporar cambios metodológicos en el diseño de obras públicas el
análisis de proyecciones climáticas extremas en….”. Se sugiere que el
enunciado precise las obras públicas a que se refiere si es que no se
refiere a todas.

3. La descripción es más ambiciosa que el objetivo en el sentido que se
debe innovar para la incorporación de las proyecciones climáticas
forzadas en el diseño de los proyectos de infraestructura desde sus
etapas tempranas. Se sugiere que se desarrolle un modelo incorpore la
variable vulnerabilidad climática en la evaluación de la infraestructura a
cargo del MOP, lo que debe estar claramente especificado en la
descripción de la medida.

4. Se sugiere que la descripción de la medida sea precisada y que en ella no
se incluya las consideraciones o su justificación pues ello debiese ser
parte de los antecedentes previos que se deben detallar en el
documento.

5. Que los resultados o metas sean manuales y términos de referencia
parecen alcanzables, pero se sugiere que existan obras en que estas
nuevas metodologías sean aplicadas.

6. En las acciones de implementación no aparece la edificación pública.

PRONUNCIAMIENTO C4 ⎥ 10 OCTUBRE 2024

7

06311

daniel.bifani
Resaltado

daniel.bifani
Resaltado

daniel.bifani
Resaltado

daniel.bifani
Resaltado

daniel.bifani
Resaltado

daniel.bifani
Resaltado



7. Se sugiere que se desarrolle un modelo incorpore la variable
vulnerabilidad climática en la evaluación de la infraestructura a cargo del
MOP

Medida 2

Nombre de la medida
Identificación de las oportunidades de implementación de Solucio
basadas en la Naturaleza para las obras Públicas

Objetivo Establecer una hoja de ruta para implementar Soluciones basadas en
Naturaleza en el sector obras públicas, según su factibilidad técn
económica e institucional.

Línea estratégica Desarrollo de obras públicas resilientes al cambio climático

Descripción De acuerdo con los objetivos establecidos para el sector infraestructura e
Estrategia Climática de Largo Plazo, se requiere avanzar en
implementación de Soluciones basadas en la Naturaleza, en específico
denominada como infraestructura verde o híbrida, para lo cual es necesa
conocer el estado del arte actual a nivel nacional e internacional, y
factibilidad tanto técnica como institucional de desarrollarlas.

Esta medida consiste en la realización de un diagnóstico instituciona
comparado, con el fin de determinar un conjunto de alternativas
Soluciones basadas en la Naturaleza aplicables al MOP, la identificación
brechas y la definición de una hoja de ruta para la implementación de
este tipo de soluciones de manera gradual.

La medida apunta a la incorporación de estrategias basadas en la naturaleza,
las que han mostrado ser efectivas en la mitigación de impactos por la
presencia de eventos climáticos extremos en el territorio. Al respecto se
propone lo siguiente:

● Replantear el objetivo. Lo que se incluye en él es más bien una actividad
o acción

● La descripción de la medida está en su segundo párrafo y en el primer
párrafo está más bien su justificación.

● La medida, tal como lo señala, al menos debiese incluir proyectos piloto
de diferentes tipos y en diferentes regiones. Ello en concordancia de los
riesgos que ya se evidencian en el territorio nacional. Más allá de los
estudios y la definición de soluciones, debieran implementarse proyectos
concretos para su pilotaje y verificación de resultados.

● Una importante institución coadyuvante en esta medida es el MINVU

Medida 3

Nombre de la medida
Desarrollar sistemas rurales de abastecimiento de aguas y
saneamiento resilientes ante el cambio climático

Objetivo Robustecer la capacidad adaptativa de servicios sanitarios rurales a los
efectos adversos del cambio climático, considerando su heterogeneidad
y la diversificación de fuentes de agua.
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Línea estratégica Desarrollo de obras públicas resilientes al cambio climático

Descripción La sequía y otras amenazas climáticas afectan el abastecimiento de agua
potable en comunidades rurales altamente vulnerables al cambio
climático. Esta medida propone acciones para mejorar su capacidad de
adaptación, considerando la heterogeneidad de estas comunidades y
promoviendo la diversificación de fuentes de agua.
En general, se proponen acciones para territorios específicos como la Isla
Grande de Chiloé, dado su escenario de escasez hídrica. Este territorio
puede ser considerado como proyecto piloto para regiones con
características de insularidad y régimen pluvial.

La medida 3 es crucial y muy pertinente para el aseguramiento de acceso a
agua potable de las comunidades de sectores rurales del país. Respecto de esta
medida se señala lo siguiente:

● El objetivo se plantea robustecer la capacidad adaptativa de servicios
sanitarios rurales, lo que es altamente pertinente, sin embargo, en la
descripción de la medida, se señala propone acciones en la Isla Grande
de Chiloé, lo que también es recomendable. Sin embargo se sugiere
realizar intervenciones y proyectos en al menos diferentes regiones del
país, las que se someten a condiciones climáticas y a situación de
escasez hídrica y acceso al recurso muy diferentes. Cabe mencionar que
el alcance territorial declarado en la medida es “Nacional”.

● Las acciones tales como identificar, promover o elaborar una guía
podrían ser insuficientes ante la envergadura del problema y de los
recursos que se destinan a mantener servicios de agua potable rural en
la actualidad,

● Los resultados de esta medida deberían ser proyectos concretos
implementados en el país.

LE-2: Gestión de riesgo de desastres frente a eventos climáticos extremos
en obras públicas

Según lo que señala el Plan Sectorial de Infraestructura, esta línea estratégica
considera:

1. Fortalecimiento de la infraestructura existente potencialmente afectada
por eventos extremos relacionados con el cambio climático

2. Fortalecimiento de la resiliencia en la red vial del país / Redundancia
3. Mejorar la gestión de residuos post desastres
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Medida 4

Nombre de la medida
Fortalecimiento de la infraestructura existente potencialmente
afectada por eventos
extremos relacionados con Cambio Climático

Ojetivo Fortalecer la infraestructura emplazada en zonas afectadas o
potencialmente afectadas por eventos extremos relacionados con
Cambio Climático

Línea estratégica Gestión de Riesgo de Desastres frente a eventos climáticos extremos en
Obras Públicas

Descripción Para una apropiada gestión del riesgo de desastres y adaptación al
cambio climático durante la fase de operación de la infraestructura, se
requiere contar con un monitoreo de las obras y protocolos de respuesta.
Además, durante la fase de recuperación de las obras post-desastre, se
debe incorporar un criterio de diseño resiliente para su reconstrucción.

La medida plantea un objetivo de alta relevancia para el desarrollo de
infraestructura resiliente al cambio climático. Al respecto se sugiere lo siguiente:

● Definir con mayor claridad la descripción de la medida. Más que indicar
lo que se debe hacer o lo se requiere hacer es indicar lo que se hará
concretamente.

● En esta descripción se señala al monitoreo post desastre. ¿Será este
monitoreo suficiente para el fortalecimiento de la infraestructura
existente?

● Qué implica el “adecuar protocolos” que se menciona en las acciones de
implementación, las cuales son a nivel nacional.

Medida 5

Nombre de la medida
Fortalecimiento de la resiliencia en la red vial del país / Redundancia

Objetivo Promover la implementación de metodologías para la identificación de la
red vial crítica del país de modo tal de definir acciones para mejorar la
resiliencia de esta infraestructura.

Línea estratégica Gestión de Riesgo de Desastres frente a eventos climáticos extremos en
Obras Públicas

Descripción La red vial crítica se define como aquellos caminos esenciales para el
funcionamiento social y económico de una comunidad, vale decir, aquellas
rutas que siempre deben estar operativas, otorgando un mínimo nivel de
servicio, ya que la interrupción o alteración de su correcto funcionamiento
provocaría efectos adversos al sistema territorial (Riquelme et al., 2023).

Poder reconocer la red vial crítica del país es fundamental para definir y
priorizar acciones que permitan asegurar la resiliencia de estas
infraestructuras, mediante acciones que otorguen robustez, redundancia,
recursos y rapidez. En el Ministerio de Obras Públicas se ha desarrollado
una metodología para identificar la red crítica, con aplicación piloto en
cuatro regiones del país, lo que permitirá la validación y corrección de ésta,
así como ser una herramienta de apoyo en la identificación y priorización
de iniciativas de inversión en esta materia.

Esta medida pretende favorecer la implementación de la metodología y
que sus resultados sean insumos a tener en consideración para la
definición de acciones de adaptación al cambio climático en la red vial

PRONUNCIAMIENTO C4 ⎥ 10 OCTUBRE 2024

10

06314

daniel.bifani
Resaltado

daniel.bifani
Resaltado

daniel.bifani
Resaltado



crítica.

La medida es, al igual que las anteriores, muy pertinente. Sin embargo, se
plantea lo siguiente:

● El verbo promover, usado en el objetivo, evoca un compromiso menor.
Se sugiere: En el objetivo usar un verbo que comprometa acciones más
allá del promover. Se propone que el objetivo como a continuación:
“Implementar una metodología para…”. En el objetivo también se sugiere
usar el término incrementar en vez de aumentar la resiliencia.

● En la descripción de propone identificar y monitorear la red vial crítica y
que incluya la implementación de la metodología que se pretende
desarrollar

● Reescribir la descripción, apuntando a destacar las acciones concretas, y
que se incluya una justificación como aparece en su primer párrafo.

Medida 6

Nombre de la medida
Mejorar la gestión de residuos post desastres.

Objetivo Reducir el impacto de los residuos de demolición generados a partir de
desastres.

Línea estratégica Gestión de riesgo de desastres frente a eventos climáticos extremos en obras
públicas

Descripción Actualmente, la gestión de residuos reviste una especial importancia en toda
actividad humana y productiva, por lo que realizar una adecuada gestión de la
recuperación de los componentes del activo construido, tiene relevancia tanto
para gestores públicos, como privados, ya que posibilita una economía circular
del sector, permitiendo dar mayor productividad a los materiales en el ciclo de
vida de un activo construido. También permite introducir o reforzar medidas de
salud y seguridad para la protección de los trabajadores y medidas
para el manejo de residuos y materiales durante el desarrollo de las actividades
planificadas.

Al igual que las anteriores, esta medida es altamente pertinente al igual que las
anteriores. Al respecto se sugiere lo siguiente:

● La descripción contiene un diagnóstico o justificación de la medida, más
la presentación de medidas concretas al respecto, en congruencia con
las acciones de implementación. Se sugiere redactar asociada a las
acciones concretas que se implementarán.

LE-3: Fomento de la sostenibilidad en la construcción de obras públicas
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Según lo que señala el Plan Sectorial de Infraestructura, esta línea estratégica
considera:

● Fomento de la medición y gestión de la huella de carbono en proyectos y
edificaciones institucionales

● Cuantificar el impacto en reducción de emisiones en el uso de
estrategias de diseño pasivo, eficiencia energética y ERNC en el ciclo de
vida de obras públicas

● Mejorar la gestión de Residuos de Construcción y Demolición (RCD) de
los proyectos de Obras Públicas

● Impulsar la reducción de emisiones en productos, materiales y
tecnologías de construcción

● Impulsar la reducción de emisiones en productos, materiales y
tecnologías de construcción

Medida 7

Nombre de la
medida

Fomento de la medición y gestión de la huella de carbono en proyectos y
edificaciones, incluidas institucionales

Objetivo Promover

Línea estratégica Fomento de la sostenibilidad en la construcción de obras públicas

Descripción La preocupación por el cambio climático ha fomentado el desarrollo de métricas de
evaluación ambiental en diversos ámbitos. Una de las herramientas de contabilidad y
reporte ambiental es la Huella de Carbono (HdC) que corresponde a “la totalidad de
GEI emitidos por efecto directo o indirecto de un individuo, organización, evento o
producto” (UK Carbon Trust, 2008).
Esta herramienta es un importante indicador de sostenibilidad, en parte debido a la
simplicidad de su reporte y la posibilidad de hacer comparaciones en el tiempo y
entre productos de la misma categoría. El cálculo de la HdC se constituye en el punto
de partida para la comprensión y análisis de la situación propia que permite a
continuación iniciar medidas concretas de mejoramiento, como la eficiencia

energética, la eficiencia operacional, el uso de energías renovables entre otros. La
generalidad es que las reducciones de HdC significan a su vez rebajas de costos y en
muchas ocasiones éstas superan con creces los esfuerzos e inversiones desplegadas

EL MOP ha sido líder en la implementación de estrategias. Implementar
acciones que permitan incorporar el análisis de huella de carbono en la
construcción de edificios es un paso fundamental a nivel país para avanzar y
alcanzar la carbono neutralidad. Al respecto, se propone lo siguiente:

● Definir el objetivo pues está incompleto.
● La redacción de la descripción de la medida debiese apuntar a las

acciones concretas que se realizarán en concordancia con el objetivo.
● Se propone que se desarrolle, junto con la guía, una base de datos de

materiales de construcción y su huella de carbono e hídrica. El MOP, en
conjunto con otros ministerios, debería proponer e implementar las
medidas para que todo material de construcción que se comercialice en
Chile, cuente con tal información en su etiquetado. La experiencia
internacional muestra que sin esa obligatoriedad no será posible contar
con tal información y sin esa información será muy difícil realizar las
evaluaciones de ciclo de vida que incluya el contenido de carbono y la
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huella hídrica de una construcción. Si ello no es factible, desde la política
pública podría definir de modo oficial, qué base de datos internacional
podría usarse para estos análisis.

● La medida es relevante puesto que en la edificación no basta con
considerar la energía usada en la operación de los edificios si se quiere
avanzar sostenidamente y aportar a la carbono-neutralidad en el país.

Medida 8
Nombre de la
medida

Cuantificar el impacto de estrategias de diseño pasivo, eficiencia energética y ERNC
en el ciclo de vida de obras
de infraestructura y edificación pública.

Objetivo Cuantificar la reducción de emisiones asociadas a proyectos de infraestructura y
edificación pública, desde las etapas iniciales del proyecto, al utilizar estrategias tales
como diseño pasivo, eficiencia energética y ERNC, entre otras alternativas que permitan
reducir las emisiones GEI.

Línea
estratégica

Fomento de la sostenibilidad en la construcción de obras públicas

Descripción El Ministerio a través de la Dirección de Arquitectura cuenta con bases, manuales y
términos de referencia para incorporar el diseño pasivo y la eficiencia energética en el
desarrollo de la edificación pública del país, a su vez la Dirección de Aeropuertos también
cuenta con proyectos que consideran estos elementos, y las otras Direcciones del
ministerio, en forma más aislada también lo incorporan, así como también la inclusión de
energías renovables no convencionales, principalmente solar.
Sin duda, al contar con proyectos que consideran eficiencia en el uso de la energía,
energías renovables no convencionales y/o diseño pasivo, éstos reducen sus emisiones de
gases de efecto invernadero a la atmósfera, por tanto, es menester cuantificar el aporte
que desde obras públicas se realiza en torno al compromiso país con la carbono
neutralidad.

La medida apunta a asegurar la eficiencia energética de los edificios a cargo del
MOP. Al respecto se sugiere lo siguiente:

● Al igual que lo que ocurre en medidas anteriores, se propone se
desarrolle una descripción asociada directamente asociada a las acciones
y a su objetivo.

● Se propone que las acciones sugeridas se alimenten del monitoreo
experimental de edificios, de distintas tipologías (escuelas, edificios de
salud, otros), considerando además el reporte de usuarios de los edificios.

● Se propone que los edificios de la edificación pública, cuente con un
responsable de la gestión energética del edificio, quien debiese ir
proponiendo medidas de uso racional de la energía y el resguardo del
confort de los usuarios.

Medida 9:

Nombre de la
medida

Mejorar la gestión de Residuos de Construcción y Demolición (RCD) de los
proyectos de Obras Públicas.

Objetivo Reducir el impacto y disminuir emisiones de gases de efecto invernadero que generan
los residuos de construcción y demolición, velando por la mejora de procesos de
gestión, segregación, e implementación de políticas de reutilización y reciclaje de los
residuos generados durante el proceso de construcción del proyecto evitando la
disposición final de ellos. Generar mejoras en los procesos de manejo y disposición de
residuos,
proponiendo metas, obteniendo indicadores que a su vez permitan una mejora
continua de la gestión

Línea
estratégica

Fomento de la sostenibilidad en la construcción de obras públicas

Descripción La generación de residuos de construcción y demolición deriva en impactos sobre el
medio ambiente, y de paso sobre las personas, razón por la que es necesario abordarlos
con una adecuada gestión. La aplicación de Planes de Gestión de Residuos de Obras
(RCD), nos permite avanzar en la gestión sustentable de los proyectos que ejecuta el
MOP a través de una adecuada gestión de los residuos de construcción y demolición, lo
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que además implica reducir emisiones de GEI.

Medida altamente pertinente en el sector de la edificación.
● Se sugiere (si es que ello no se hace actualmente), que todo edificio de

edificación pública a cargo del MOP, certifique que sus residuos son
depositados en lugares de acopio legalmente regulados.

● Se sugiere en las acciones se desarrollo un plan concreto para el
aseguramiento de la gestión de los residuos en edificios públicos a cargo
del MOP.

Medida 10:

Nombre de la
medida

Impulsar la reducción de emisiones en productos, materiales y tecnologías de
construcción.

Objetivo Impulsar el uso de productos, materiales y tecnologías con atributos de circularidad y
bajos en carbono (certificación baja en carbono, contenido de material reciclado,
material reutilizado, circularidad en su
producción, etc.) en obras de infraestructura y edificación pública del MOP.

Línea
estratégica

Fomento de la sostenibilidad en la construcción de obras públicas

Descripción El perfil ambiental es un criterio cada vez más importante para la elección en compras
públicas, por lo que
impulsar el uso de productos, materiales y tecnologías con atributos de circularidad y
bajos en carbono (certificación baja en carbono, análisis de ciclo de vida, contenido de
material reciclado, material reutilizado, circularidad en su producción, etc.) en obras de
infraestructura y edificación pública del MOP, nos permite avanzar hacia obras más
sustentables y reducir las emisiones de GEI asociadas a su uso.

Esta es una medida también altamente pertinente. Para su implementación se
sugiere:

● En el objetivo, se propone usar un verbo que se asocie a las medidas
concretas que se debieran desarrollar. El impulso podría ser insuficiente.
Se debe conseguir que se incorporen en los proyectos, materiales y
tecnologías con bajo contenido de carbono incorporado.

● Respecto del catálogo propuesto en las acciones, se propone, tal como se
ha mencionado anteriormente en el caso de la edificación, que se
elaboren las bases de datos de materiales de construcción, con sus
respectivas huellas de carbono e hídrica.

Medida 11:
Nombre de la
medida

Eficiencia en el uso del agua y energía en la ejecución de obras públicas.

Objetivo Reducir el consumo de agua y emisiones GEI durante la fase de construcción de
proyectos MOP.

Línea estratégica Fomento de la sostenibilidad en la construcción de obras públicas

Descripción Implementar medidas para un uso más eficiente del agua y de la energía en las faenas
de los proyectos MOP, esto referido tanto al agua de uso sanitario como de uso industrial
(humectación y riego), considerando, cuando sea posible, la reutilización de aguas; y
respecto de la energía que alimentan las instalaciones de faenas y obras anexas en la
ejecución de contratos. Se buscará definir indicadores que nos permitan establecer
metas de eficiencia en el tiempo.

La medida es altamente pertinente, con objetivos, con acciones de
implementación e indicadores claros.
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Fomento de certificaciones de sostenibilidad en obras públicas

Según lo que señala el Plan Sectorial de Infraestructura, esta línea estratégica
considera:

1. Fomento de certificaciones en sostenibilidad: edificación pública,
aeroportuaria e infraestructura concesionada

Medida 12:

Nombre de la medida
Fomento de Certificaciones de Sostenibilidad en Obras Públicas

Objetivo Promover estándares en obras públicas que permitan la obtención de
Certificación en Sostenibilidad

Línea estratégica Fomento de certificaciones de sostenibilidad en obras públicas

Descripción La obtención de certificaciones en sostenibilidad es un incentivo para la
adopción de estándares y la innovación en el sector construcción. Al respecto, el
Ministerio de Obras Públicas ha avanzado en la obtención de Certificación
Edificio Sustentable (CES), principalmente en obras de la Dirección de
Arquitectura y también destacan avances en CES en obras de la Dirección de
Aeropuertos, y se identifica como oportunidad el desarrollo de estas
certificaciones en obras de la Dirección General de Concesiones.

El CES permite evaluar, calificar y certificar el comportamiento ambiental de
edificios de uso público en Chile, tanto nuevos como existentes. Esta
certificación consta de seis categorías: calidad del ambiente interior, energía,
agua, materiales y residuos, gestión de la operación y mantenimiento e
innovación.

Esta medida consiste en desarrollar acciones para fortalecer la implementación
de CES en obras públicas.

La medida está orientada en el sentido de construcción de edificios públicos
con alta eficiencia energética en la edificación. Al respecto se plantea lo
siguiente.

● Esta es una medida complementaria a la N° 8. Ambas podrían fusionarse
en una sola medida.

● En relación al objetivo, se sugiere que este contemple el verbo
implementar en vez de promover. El promover puede ser alcanzado con
acciones menores.

● Al igual que en el caso de la medida 8, es fundamental que se desarrolle
un plan de monitoreo de los resultados obtenidos en edificios que
cuentan con la certificación CES. Es importante indicar que la
experiencia internacional indica que la certificación de edificios, no
necesariamente ha implicado conseguir altos estándares de eficiencia y
confort térmico, visual, acústico y de calidad del aire en edificios. Por ello
es fundamental el monitoreo y el estudio de la percepción de usuarios de
edificios certificados CES.
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Gestión integrada para incorporar el cambio climático

Esta línea estratégica contiene lo siguiente:

1. Incorporar criterios de resiliencia y mitigación al cambio climático en los
procesos de gestión de inversión ministerial

2. Adecuación de metodologías de evaluación social de proyectos para
incorporar resiliencia y mitigación al cambio climático

3. Fortalecer capacidades territoriales para avanzar en obras públicas
resilientes y bajas en carbono con gobiernos locales (planes regionales y
comunales)

4. Introducción de mejoras en la integración del cambio climático en
estudios realizados para definición de proyectos.

Medida 13

Nombre de la medida
Incorporación de criterios de resiliencia y carbono neutralidad en los
procesos de gestión de
inversión ministerial

Objetivo Incorporar criterios de resiliencia y carbono neutralidad en los procesos de
gestión de inversión ministerial

Línea estratégica Gestión Integrada para incorporar el cambio climático

Descripción La adaptación y mitigación al cambio climático debe ser un criterio para tener
en consideración en la toma de decisiones estratégicas del Ministerio de Obras
Públicas en el corto, mediano y largo plazo.

Esta medida consiste en la incorporación de estos criterios en los procesos de
planificación a nivel central y regional de las obras públicas que se ejecutarán,
y que pueden aportar a los objetivos de resiliencia de los territorios en que se
emplazan, así como también aportar en la carbono neutralidad
del sector.

Respecto de esta medida surge la consulta:

● Por qué tan solo se consideran obras asociadas a recursos hídricos. Se
sugiere que se desarrolle una descripción más clara de la medida. Se
propone además que se defina a qué se refiere con la incorporación de
resiliencia climática y carbono neutralidad en los procesos de gestión de
la inversión ministerial.

● En las acciones de implementación se sugiere cambiar el término
“disponibilizar información” por “generar información”.

Medida 14

Nombre de la
medida

Adecuación de metodologías de evaluación social de proyectos para incorporar
resiliencia

Objetivo Formular, en conjunto con el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, una propuesta
de adecuación de la evaluación social del Sistema Nacional de Inversiones que
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permita financiar la resiliencia.
Línea estratégica Gestión Integrada para incorporar el cambio climático

Descripción Los impactos del cambio climático están afectando los activos en obras públicas que
realiza el Ministerio de
Obras Públicas, tal como se ha demostrado con los últimos eventos climáticos como
las inundaciones de 2023, los aluviones de 2015 y 2017, los incendios forestales en cada
temporada de verano, la mega sequía, entre otros. Por tanto, es necesario que el
Estado financie nueva y mejor infraestructura y edificación pública, bajo criterios de
evaluación social de proyectos que valoren el aporte de estas obras en la resiliencia y
carbono neutralidad, para lo que juega un rol fundamental el Ministerio de Hacienda,
a través de la Dirección de Presupuestos, y el Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Esta es una medida altamente pertinente para lograr que se incluya en la
evaluación de proyectos de infraestructura la variable de vulnerabilidad
climática ante la presencia de fenómenos críticos extremos, en complemento a
la evaluación social. Deberían desarrollarse los modelos para cuantificar las
mencionadas variables.

● Al respecto de consulta: qué diferencia hay entre esta medida y la
medida N° 1. No es posible fusionar ambas medidas

Medida 15
Nombre de la
medida

Fortalecimiento de capacidades territoriales para avanzar en obras públicas
resilientes y bajas en carbono con gobiernos locales (planes regionales y
comunales)

Objetivo Promover la coherencia y sinergias positivas entre el plan sectorial y los planes
regionales y comunales de acción climática.

Línea estratégica Gestión Integrada para incorporar el cambio climático

Descripción Los Instrumentos de Gestión del Cambio Climático deben ser coherentes entre sí y
propiciar, cuando sea
posible, las sinergias positivas entre sus distintos ámbitos de acción, con el fin de
desarrollar acciones con pertinencia territorial y evitar la mala adaptación.

Considerando lo anterior, esta medida propone el desarrollo de un trabajo en
conjunto con las Secretarías Regionales Ministeriales de Obras Públicas, los Gobiernos
Regionales y las Municipalidades, para el desarrollo de capacidades, recomendaciones
y criterios para la propuesta de acciones para la adaptación y mitigación del sector
infraestructura en los territorios.

Esta es una medida de alta relevancia a nivel del país. El desarrollo de
capacidades en todo el territorio, tanto en organismos locales y regionales, sin
duda permitirá una mayor eficacia en las acciones y proyectos a implementar
para hacer frente a la crisis climática.

Medida 16:

Nombre de la medida
Introducción de mejoras en la integración del cambio climático en
estudios de pre-
factibilidad, factibilidad y evaluación ambiental de proyectos

Objetivo Fortalecer la integración del cambio climático en etapas de estudios de
pre-factibilidad y factibilidad de proyectos, así como también de
proyectos que ingresen al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental
(SEIA).

Línea estratégica Gestión Integrada para incorporar el cambio climático
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Descripción Considerar los efectos adversos del cambio climático, así como las
oportunidades de introducir resiliencia desde etapas tempranas de los
proyectos de obras públicas es fundamental para la adaptación del sector
y evitar efectos no deseados (mala adaptación). La medida propuesta
consiste en la incorporación de análisis robustos de cambio climático en
etapa de estudios de pre-factibilidad y factibilidad de proyectos.

Además, de acuerdo con el artículo 40 de la Ley Marco de Cambio
Climático, los proyectos que ingresan al SEIA deben evaluar esta
componente con el objetivo de identificar sinergias negativas entre los
potenciales impactos ambientales de los proyectos y los efectos adversos
del cambio climático, por lo que esta medida también considera acciones
para fortalecer y complementar la inclusión del cambio climático en este
proceso.

Medida altamente pertinente para la incorporación de la vulnerabilidad
climática en todo el proceso de elaboración de proyectos de inversión pública.

● Se sugiere que en la acción N°1, en vez de comprender la vulnerabilidad
climática, se indique: “… para incorporar la vulnerabilidad del proyecto…”

Impulso al desarrollo de infraestructura género responsivo e inclusivo

Según lo que señala el Plan Sectorial de Infraestructura, esta línea estratégica
considera:

1. Promoción de obras públicas inclusivas y género responsivas

Medida 17
Nombre de la
medida

Promoción de obras públicas inclusivas y género responsivas

Objetivo Promover la inclusión de comunidades vulnerables a los impactos del cambio
climático y la transversalización del enfoque de género en el desarrollo de obras
públicas.

Línea estratégica Impulso al desarrollo de infraestructuras género responsivas e inclusivas

Medida altamente pertinente, toda vez que para enfrentar la crisis del clima, la
inclusión de género y la participación de las comunidades es imprescindible.

COMENTARIO FINAL

Cabe señalar que, de acuerdo con la Ley Marco de Cambio Climático (Ley
21.455), junto al diagnóstico sectorial y una descripción “… detallada de las
medidas de mitigación a nivel nacional, regional y comunal, con indicación de
plazos de implementación y asignación de responsabilidades,…”, el plan debe
contener indicadores de monitoreo, reporte y verificación, conforme a lo
establecido en la Estrategia Climática de Largo Plazo.
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